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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piuiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem establece: “La administracion piiblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizard mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley con excepcion de las
servidoras y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad nominadora.”;

Que, el articulo 344 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “El sistema nacional
de educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y
bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacion superior. El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema.”;

Que, el articulo 349 ibidem, dispone: “El Estado garantizard al personal docente, en
todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacion continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempeiio y méritos académicos. La ley regulard la carrera docente
v el escalafon, establecerd un sistema nacional de evaluacion del desemperio y la politica
salarial en todos los niveles. Se establecerdn politicas de promocion, movilidad y
alternancia docente.”;

Que, el articulo 10 letra h) de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural (LOEI)
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estatuye:

“Derechos. - Las y los docentes del sector piiblico tienen los siguientes derechos: h.
Participar en concursos de méritos y oposicion para ingresar al Magisterio Ecuatoriano
y optar por diferentes rutas profesionales del Sistema Nacional de Educacion,
asegurando la participacion equitativa de hombres y mujeres y su designacion sin
discriminacion; (...) k. Ejercer los derechos de las y los servidores ptiblicos previstos en
la Constitucion de la Repuiblica, Ley Orgdnica del Servicio Piiblico y demds normativa
aplicable.(...).”;

Que, el articulo 22 de la LOEI determina: “Competencias de la Autoridad Educativa
Nacional. - La Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de
Educacion, formulard las politicas nacionales del sector, estdndares de calidad y gestion
educativos, asi como la politica para el desarrollo del talento humano del sistema
educativo y expedird los acuerdos, reglamentos y demds normativa que se requiera. La
competencia sobre la provision de recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la
Autoridad Educativa Nacional y de manera concurrente con los distritos metropolitanos
y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos
autonomos municipales y parroquiales de acuerdo con la Constitucion de la Repiiblica y
las leyes. Las atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nacional son las
siguientes: (...)”;

Que, el articulo 62.1., de la LOEI sefala: “Naturaleza.- Las instituciones educativas
municipales son financiadas con fondos provenientes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y forman parte de la oferta educativa piiblica. Segiin su naturaleza,
podrdn promover la mision, identidad, filosofia y valores institucionales, con observancia
de los derechos y las garantias constitucionales, ademds de apuntar al cumplimiento de
sus politicas locales para el desarrollo territorial. Estas entidades gozan de autonomia
financiera y administrativa, siendo la autoridad nominadora la o el Alcalde de la ciudad
que decida ser promotor de estas instituciones educativas. Estas entidades tienen la
facultad de gestionar la contratacion del personal docente, directivo y administrativo y
de servicio; y contardn con un procedimiento especial de compras publicas que serd
regulado por el organo técnico rector de la contratacion publica’;

Que, el articulo 62.2., de la Ley ibidem prevé: “Gestion administrativa y financiera.- La
gestion administrativa y financiera de las instituciones educativas municipales serd
autonoma, y cumplird con todos los principios emanados en la Constitucion, el Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esta Ley y demds
normativa conexa. La gestion cumplird con estdndares de calidad y de transparencia, y
cada gobierno autonomo descentralizado promotor deberd hacer constar en la
programacion presupuestaria anual los rubros necesarios que se usardn para toda la
gestion administrativa, financiera y del talento humano de estas instituciones. Las
instituciones educativas municipales deberdn observar todas las normas contenidas en la
Constitucion, Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
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Descentralizacion, Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Puiblicas, Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y demds normativa conexa, y cualquier acuerdo dictado por la
Autoridad Educativa Nacional que establezca un proceso determinado o especial para
estos procesos. La inica excepcion de compras piuiblicas serd este procedimiento a
expedirse por la autoridad competente que determinard el procedimiento de adquisicion
de insumos académicos como software, patentes, licencias, suscripciones, entre otros.”;

Que, el articulo 62.3 ibidem, prevé: “Gestion del Talento Humano. — El personal
administrativo y de servicio de las instituciones educativas municipales son servidores y
trabajadores publicos, y su régimen laboral es el previsto en la Ley Orgdnica del
Servicio Piiblico y el Cédigo del Trabajo, de conformidad con las reglas generales para
el efecto. En el caso del personal docente y directivo se regirdn bajo las reglas de esta
Ley manteniendo su carrera docente y serdn parte del escalafon nacional. La autonomia
en la gestion del talento humano se ejecutard en los procesos de ingreso, promocion,
salida y jubilacion del personal a su cargo.”;

Que, el articulo 84 ibidem, prevé: “Carrera Docente.- El personal docente comprendido
en todos los niveles y modalidades gozard de estabilidad, actualizacion, formacion
continua, mejoramiento pedagogico y académico, percibird una remuneracion justa de
acuerdo a la profesionalizacion, desempeiio y méritos académicos. (...)".;

Que, el articulo 93 ibidem, prevé: “De la carrera docente.- Es el conjunto de politicas,
normas, métodos procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocion de las
personas para desarrollarse profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que
pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral, sobre la base del sistema de méritos. La
carrera del servicio publico garantizard la estabilidad, ascenso y promocion de los
docentes de las instituciones educativas publicas, municipales y fiscomisionales, de
conformidad con sus aptitudes, conocimientos, capacidades, competencias, experiencia,
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones y requerimientos institucionales, sin
discriminacion alguna mediante procesos de evaluacion e incentivos economicos, para
cumplir con el rol social de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades del
Sistema Nacional de Educacion. La Autoridad Educativa Nacional otorgard
nombramientos provisionales o suscribir contratos de servicios ocasionales de
conformidad con la Ley, sin distincion en su remuneracion. En los concursos para el
ingreso, asi como en los procesos de promocion, se observardn los principios de
legalidad, transparencia, participacion, motivacion, credibilidad, igualdad, probidad, no
discriminacion, publicidad, oposicion y méritos.”;

Que, el articulo 94.1 ibidem, prevé, entre los requisitos para ingresar a la carrera
educativa publica, contempla: “(...) b. Poseer uno de los titulos seiialados en esta Ley,
debidamente registrados y reconocidos por el organo rector de la politica piiblica del
Sistema de Educacion Superior; c. Constar en el registro de candidatos aptos; d.
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FParticipar y ganar los correspondientes concursos de méritos y oposicion para llenar las
vacantes del sistema fiscal; (...) f. En el caso de la educacion en artes, cultura y
patrimonio, el o la docente deberd acreditar titulo de tercer nivel de grado o de nivel
técnico - tecnoldgico en una rama de especialidad artistica, o reconocimiento de
trayectoria; g. Superar las evaluaciones psicologicas acreditadas por el Sistema
Nacional de Salud. (...)”;

Que, en articulo 97 de la Ley Organica en cuestion sefiala que: “(...) Las vacantes se
llenan mediante concursos de méritos y oposicion en los que participan aspirantes para
ingresar a la carrera educativa piiblica y los docentes a los que les corresponda hacerlo
por solicitud de cambio (...)”;

Que, el articulo 100 ibidem, prevé: “Banco de elegibles. - Las personas que aprobaren
las pruebas establecidas por la Autoridad Nacional de Educacién en el respectivo
concurso de méritos y oposicion; y, sin embargo, no fueren nombradas de manera
inmediata serdn parte de un banco de elegibles. Este banco de elegibles estard a cargo
de la Unidad Administrativa de Talento Humano. Las personas que estardn registradas
en el banco de elegibles solo podrdn permanecer en el registro hasta 6 afios, y cuando
sean llamadas se verificard que no estén incursos en ningtin impedimento de Ley. Para
nuevos concursos, se valorard como mérito el haber sido integrante del banco de
elegibles, de conformidad con el reglamento respectivo’;

Que, el articulo 193 del RLOEI estatuye: “Carrera educativa publica.- La carrera
educativa inicia cuando los profesionales de la educacion ingresan al sistema educativo
publico bajo nombramiento definitivo y termina cuando cesa en sus funciones. La carrera
educativa ampara el ejercicio de los profesionales de la educacion, garantizando su
estabilidad laboral, considerando ademds su desemperio, profesionalizacion 'y
actualizacion, validando sus méritos y potenciando el acceso de este a nuevas funciones,
a través de mecanismos de promocion y estimulo.”;

Que, el articulo 196 del Reglamento General a LOEI, prevé: “Condicion de candidato
apto.- La condicion de candidato apto debe ser obtenida previa y obligatoriamente por
quienes deseen ingresar a la carrera educativa piiblica y para quienes deseen realizar su
proceso de promocion. En ambos casos se estard a lo dispuesto por lo establecido por la
Autoridad Educativa Nacional’;

Que, el articulo 197 ibidem, prevé: “Proceso de obtencion de la condicion de candidato
apto.- Para obtener la condicion de candidato apto, los aspirantes al ingreso o
promocion en el sistema educativo piiblico deben inscribirse y seguir el procedimiento
establecido por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional. Se denomina
candidato apto al aspirante que haya aprobado la prueba psicométrica y que haya
obtenido un puntaje igual o mayor al setenta por ciento (70 %) en las pruebas
estandarizadas definidas por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional. La
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prueba psicométrica y las pruebas de conocimientos especificos se aplicardn de
conformidad con los lineamientos que, para el efecto, expida la Autoridad Educativa
Nacional. Para el caso especifico de la educacion especializada, educacion intercultural
bilingiie y etnoeducacion, bachillerato técnico, bachillerato complementario en artes y
otros, la Autoridad Educativa Nacional definird pardmetros adicionales y necesarios
para obtener la calidad de candidato apto”;

Que, el articulo 198 ibidem, prevé: “Prueba psicométrica. - La prueba psicométrica se
aplica para obtener un marco de referencia sobre el razonamiento y la personalidad del
candidato, en relacion con el perfil de la vacante que estd en concurso. Para los
aspirantes que participen en los procesos de promocion sélo se aplicard la prueba
psicométrica para obtener un marco de referencia sobre el razonamiento del aspirante’;

Que, el articulo 199 ibidem, prevé: “Para los aspirantes a profesionales de la educacion
se tomard la prueba de conocimientos generales y conocimientos especificos la que
evaluard el conocimiento en una especialidad seleccionada, considerando el contexto en
el que se oferta esa especialidad. Para el caso de los aspirantes a participar en un
proceso de promocion se aplicard la prueba estandarizada de gestion educativa o sus
equivalentes determinados por la autoridad educativa nacional en su normativa
interna’;,

Que, el articulo 200 ibidem, prevé: “Pruebas de lengua extranjera. - Los aspirantes que
deseen ocupar una vacante en la especialidad de lengua extranjera, deberdn presentar
para obtener su calidad de candidato apto un certificado que acredite el nivel B2, acorde
al Marco Comiin Europeo de Referencia para las lenguas o su equivalente o en su
defecto rendir el componente de conocimientos especificos de la prueba simplificada
determinada por la autoridad educativa nacional y aplicada por la entidad piiblica de la
evaluacion educativa. El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional publicard el
detalle de pruebas internacionales reconocidas para la acreditacion del nivel.”;

Que, el articulo 202 ibidem, prevé: “Inscripcion a las pruebas para obtener la condicion
de candidato apto.- Hecha la convocatoria para obtener la condicion de candidato apto,
los aspirantes deben inscribirse en el Sistema de Informacion implementado y
administrado por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.”;

Que, el articulo 203 ibidem, prevé: “Publicacion de los resultados de las pruebas de la
condicion de candidato apto.- establece: “(...) Los candidatos tendrdn acceso a los
resultados individuales de sus pruebas a través de la clave que obtuvieron en el momento
de su inscripcion en la pdgina web.”;

Que, el articulo 204 ibidem, prevé: “Vigencia de la condicion de candidato apto, “Esta
condicion estard vigente por seis (6) aiios. Las pruebas para ser candidato apto podrdn
ser rendidas en mds de una ocasion, siempre que esta calidad no se encontrara vigente o
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el aspirante no cuente con la referida condicion.”;

Que, el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2018-0046-A establece: “Articulo
1, RATIFICAR que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, como promotor de las Instituciones Educativas Municipales del cantén Quito, y
como autoridad nominadora del personal docente, administrativo y directivo de las
mismas, a través de la Unidad de Administracion del Talento Humano o quien haga sus
veces, es el tinico responsable de administrar dicho personal, observando para el efecto
las disposiciones de la Ley Orgdnica del Servicio Puiblico y Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, sus respectivos reglamentos, asi como las demds disposiciones emitidas por
la Autoridad Educativa Nacional y por el Ministerio del Trabajo, dentro de sus
respectivas competencias.”;

Que, el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2018-0046-A establece: “Articulo
2, “El Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, es el
responsable de garantizar que las instituciones educativas a su cargo impartan el
servicio educativo con personal docente, directivo y administrativo idéneo, honorable y
ético, salvaguardando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes a educarse en
espacios de convivencia social pacifica, en donde nada ni nadie atente contra su
integridad fisica y psicologica, para cuyo efecto deberd observar las politicas de
seleccion de personal expedidas por la Autoridad Educativa Nacional”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA) en cuanto al principio de
interdicciéon de la arbitrariedad sefiala: “Art. 18.- Principio de Interdiccion de la
arbitrariedad.- Los organismos que conforman el sector piiblico, deberdn emitir sus
actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los
derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

Que, el referido COA, en cuanto a la imparcialidad e independencia dispone: “Art. 19.
Principio de imparcialidad e independencia. Los servidores piiblicos evitardn resolver
por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con el interés general. Los servidores piiblicos tomardn sus resoluciones
de manera autonoma’;,

Que,el  Municipio del Distrito  Metropolitano de  Quito regenta 20
instituciones educativas municipales y 14 Centros Municipales de Educacién Inicial, los
cuales se encuentran a cargo de la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia Nro. ADMQ-007-2024 se emitié el Estatuto
Orgénico del GADDMAQ, en cuyo numeral 1.3.1.8., letra a) se sefiala como competencia
de la Secretaria de Educacion, Recreacidon y Deporte a la siguiente: “Ejercer la rectoria,
coordinacion y supervision de su sector, asi como de la gestion de las entidades
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dependientes y adscritas pertenecientes a éste’;

Que, en la resolucién indicada, en el numeral 1.4.2.1.2.1, relacionado con la Unidad de
Administracién del Personal de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, en la
letra b) consta la siguiente atribucién: “gestionar los movimientos de personal conforme
la normativa legal aplicable (ingresos, reingresos, cesaciones, encargos, subrogaciones,
licencias, comisiones de servicios, traslados, traspasos, cambios administrativos) (...)”;
teniendo como entregable el siguiente producto que consta en el nimero 3 del mismo
numeral: “acciones de personal e informes técnicos de movimientos (ingresos,
reingresos, cesaciones, encargos, subrogaciones, licencias, comisiones de servicios,
traslados, traspasos, cambios administrativos)”;

Que, mediante accién de personal No. 0000016455 de 22 de junio de 2024, se me
designé para desempear el cargo de Secretario de Educacién, Recreaciéon y Deporte,
conforme lo dispuesto en los articulos 17, literal c) de la Ley Orgénica del Servicio
Pdblico, y 17, literal ¢) de su Reglamento General, con sujecién al oficio Nro.
GADDMQ-AM-2024-1215-OF de 21 de junio de 2024, suscrito por Christian Pabel
Muifioz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito e, Informe Técnico Nro.
GADDMQ-DMTH-SERDU-2024-0154;

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SERD-DMIGE-2024-1703-M de 05 de
noviembre de 2024, dirigido al Secretario de Educacién, Recreacion y Deporte,
reasignado a la Coordinacidn Legal, suscrito por la Com. Soc. Shirley Stefania Vallejo
Tapia, Directora Metropolitana de Innovacién y Gestion Educativa, Subrogante, mediante
el cual en lo pertinente indicé: “En este contexto, me permito informar que esta Direccion
Metropolitana ha completado la elaboracion, revision, validacion y aprobacion del
documento titulado LINEAMIENTO PARA LA DECLARACION DE CANDIDATOS
APTOS PARA DOCENTES Y AUTORIDADES DE ILAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES. Por lo tanto, le solicito disponga a quien corresponda
la preparacion de la resolucion correspondiente para la firma del sefior Secretario de
Educacion, Recreacion y Deporte, a la mayor brevedad posible.”;

Que, es necesario establecer un procedimiento administrativo reglado al que puedan
acceder los docentes para ser declarados candidatos aptos, en el marco de los principios
de seguridad juridica y confianza legitima, en cuanto a la formulacién de reglas claras
previamente determinadas de conformidad a la normativa educativa aplicable para el
efecto.

Con base en lo expuesto, la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte, en ejercicio
de las facultades legales conferidas para el efecto,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir el “LINEAMIENTO PARA LA DECLARACION DE
CANDIDATOS APTOS PARA DOCENTES Y AUTORIDADES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién Metropolitana de Innovacion y Gestion Educativa de
esta Secretarfa, emitir el cronograma para la implementacién del lineamiento aprobado,
de conformidad con la normativa aplicable para el efecto.

Articulo 3.- Procedimiento: Se observard el procedimiento, condiciones, tiempos y
requisitos que se encuentran en el documento que consta como Anexo a la presente
resolucién titulado como “LINEAMIENTO PARA LA DECLARACION DE
CANDIDATOS APTOS PARA DOCENTES Y AUTORIDADES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- La responsable de la Unidad de Desarrollo Profesional de esta Secretarfa,
coordinard y verificard el cumplimiento del presente Lineamiento.

Segunda.- Cualquier particularidad que se produzca en este proceso, se resolvera
conforme dispone la normativa vigente, a través de la Direccién Metropolitana de
Innovacién y Gestion Educativa, especificamente de la Unidad de Desarrollo Profesional
de esta Secretarfa.

Tercera.- Dispongase a la Direccién Metropolitana de Innovacién y Gestion Educativa y
a la Unidad de Administracién de Talento Humano de la SERD, la coordinacién de la
socializacion del proceso de “LINEAMIENTO PARA LA DECLARACION DE
CANDIDATOS APTOS PARA DOCENTES Y AUTORIDADES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones contenidas en la presente resolucién
entrardn en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de que sean publicadas en los

portales institucionales que correspondan.

Comuniquese, publiquese y cimplase. —
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